XIII CONGRESSO ESTADUAL DO MINISTERIO PUBLICO

TESES - CONCLUSAO

Sala 01 - Area Civel e Especializada

APROVADA POR UNANIMIDADE
Emmanuel Levenhagen Pelegrini

Acéo de exigir contas e obrigacao alimentar: ainda sobre o interesse de agir

Proposta de enunciado: Ha interesse de agir na acdo de exigir contas para a fiscaliza¢do do efetivo destino do
valor das prestacOes da obrigacdo alimentar de que é credor filho menor de idade, limitado, contudo, esse

interesse, a primeira fase do procedimento especial previsto nos artigos 550 a 553 do CPC.

TESE APROVADA EM DUAS PARTES
1° PARTE POR UNANIMIDADE
2° PARTE POR MAIORIA DOS VOTOS

Epaminondas da Costa

Crianca “abrigada”, perturbacio psiquica grave e de comportamento e Ministério Publico

Conclusiao DIVIDIDA EM DUAS

APROVADA POR UNANIMIDADE

Crianga ou adolescente, que esteja em instituicdo de acolhimento ou no servigo/programa “familia acolhedora”,
com quadro grave de perturbagdo psiquica ou de comportamento, deve receber atendimento que seja deveras
especializado e multiprofissional, extrapolando, assim, os limites funcionais e/ou metodologicos do CAPS ia.

APROVADA POR MAIORIA

Este tratamento podera ser financiado extraordinariamente com recursos do fundo municipal dos direitos da

crianca e do adolescente, a teor do disposto no art. 15, I da Resolugdo 137/2010 do Conanda.




APROVADA POR UNANIMIDADE

Epaminondas da Costa

A Lei do Sinase (Lei 12.594 de 2012), Unificacao de Medidas Socioeducativas e o Principio da Subsungéo
(absorcéo légica de uma medida por outra)

Conclusoes

Sobrevindo nova condenacgéo por ato infracional cometido em momento anterior ao daquele que tenha sido
objeto da sentenca em execucdo, a unificacdo de tais medidas se justifica apenas para ser esclarecido
expressamente que o prazo maximo legal de cumprimento da medida socioeducativa de internacéo deve ser
respeitado (03 anos), sem a possibilidade do seu reinicio. E o que ressai das disposicdes do art. 45, § 1° da Lei
12.594/2012. Entdo, a unificacdo das medidas em questdo, sem apresentar qualquer resultado deveras pratico,
propiciar apenas a postergacdo subjetiva da extin¢cdo da medida socioeducativa de internacdo, mas sem superar
0 prazo méaximo de trés anos.

Por outro lado, a utilizacdo do principio doutrinario da subsuncéo (absor¢do légica de uma medida por outra),
afigura-se plausivel pragmaticamente nas hipdteses em que, durante a execucdo das medidas socioeducativas
de meio aberto, sobrevier imposicdo da medida socioeducativa de internacdo. Neste caso, a resposta
socioeducativa mais vigorosa, por 6bvio, cumprira os objetivos legais expressos de que cuida o art. 1°, § 2°, |

e 1l da Lei do Sinase.

APROVADA POR UNANIMIDADE

Marcus Paulo Queiroz Macédo

A possibilidade de se requerer, como medida coercitiva em cumprimento de sentenca e execucgdes, a
suspensdo do direito de dirigir do devedor

PROPOSTA DE ENUNCIADO

Em virtude do exposto, propde-se o seguinte enunciado: VISANDO SATISFAZER A EXECUCAO E O
CUMPRIMENTO DE SENTENCA COLETIVA, E PLENAMENTE POSSIVEL REQUER, COMO MEDIDA
COERCITIVA AO PAGAMENTO DO DEBITO, A SUSPENSAO DO DIREITO DO DEVEDOR DE
CONDUZIR VEICULOS AUTOMOTORES.




APROVADA POR UNANIMIDADE

Marcus Paulo Queiroz Macédo

A aplicacéo da teoria da actio nata as a¢Oes de improbidade administrativa

PROPOSTA DE ENUNCIADO

Em virtude do exposto, propde-se o seguinte enunciado: NAS ACOES CIVIS PELA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, O PRAZO PRESCRICIONAL PREVISTO NO ART. 23 DA LEI N.
8.429/92 SOMENTE PASSA A FLUIR PARA O MINISTERIO PUBLICO A PARTIR DA SUA
INEQUIVOCA CIENCIA DO ATO IMPROBO, SENDO IRRELEVANTE QUE O ATO DE IMPROBIDADE
SEJA DE PREVIO CONHECIMENTO DE OUTRAS PESSOAS.!

1 “O termo inicial do prazo prescricional da acdo de improbidade é contado da ciéncia inequivoca, pelo titular da referida
demanda, da ocorréncia do ato improbo, sendo desinfluente o fato de o ato de improbidade ser de notério conhecimento de
outras pessoas que nao aquelas que detém a legitimidade ativa para a causa, uma vez que a prescri¢do presume inagao
daquele que tenha interesse de agir e legitimidade para tanto” (REsp 999.324; Rel. Min. Luiz Fux, 26.10.2010).

Sala 02 - Area Civel e Especializada; Criminal; Politica
Institucional e Administrativa

APROVADA POR MAIORIA DOS VOTOS

Andressa de Oliveira Lanchotti

Liliane Tavares Oliver — Analista do MPMG
Igualdade de Género por um Ministério Publico 50-50 até 2030

PROPOSTA DE ENUNCIADO

DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA PARITARIA - MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO —
PARTICIPACAO DE HOMENS E MULHERES EM CARGOS E FUNCOES DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO - NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PROATIVAS E DE
ACOES AFIRMATIVAS — EFETIVACAO DA IGUALDADE DE GENERO - POR UM MINISTERIO
PUBLICO 50-50 ATE 2030.

Diante das estatisticas sobre a desigualdade na participagdo de homens e mulheres nos cargos e fungdes de



chefia, direcdo e assessoramento, no ambito do Ministério Publico brasileiro, devem ser desenvolvidas, por
meio de um processo participativo e inclusivo, politicas proativas e agdes afirmativas que visem a efetivar a
paridade de género, com o estabelecimento de metas progressivas e escalonadas, até se alcancar a

proporcionalidade igualitaria 50-50.

APROVADA POR UNANIMIDADE

Athaide Francisco Peres Oliveira

O “CAR?” e sua averbacao imobiliaria

Sintese: Cadastro Ambiental Rural — “CAR”. Artigo 18, paragrafo 4°, e artigo 29, ambos do novo Codigo
Florestal [Lei Federal n° 12.651/12]. Conformacéo a era digital e adaptag@o da realidade fatica. Declaragdo e
langamento obrigatério dos referenciais dos iméveis rurais, pelos interessados, no repositorio eletronico,
integrante do Sistema Nacional de Informac¢des Ambientais [SINIMA], via do apontamento das coordenadas
geodésicas do bem imoével rural. Laténcia do dever legal de averbagdo das alteragdes supervenientes, de
pertinéncia imobiliaria, por for¢a do artigo 246 da Lei de Registros Publicos [Lei Federal n® 6.015/73].
Providéncia virtual, pelo diploma legal focado, que ndo dispensa a averbag@o do numero auténtico gerado, para
leitura codificada, no folio registral imobiliario. Forga-motriz das elementares da seguranga do transito juridico,
da fungdo socioambiental registraria e da especializagdo objetiva das matriculas cartorarias, a vista de que as
mutagdes posteriores, de repercussdo nos registros publicos, devem ser objeto da citada averbagdo, de
qualidade numerus apertus. Preservagdo dos axiomas do ambiente, de feicdo constitucional e suas correlagdes

de pertinéncia, ora indicadas.

APROVADA POR UNANIMIDADE

Calixto Oliveira Souza

Crimes de trinsito com culpa consciente justificam esforcos do ministério piiblico para a mudanca das

leis

Sintese dogmatica
Considerando que entre suas principais atribuigdes esta a de combater o crime, atuando como 6rgdo responsavel
pela persecugdo penal e também preventivamente para que as infragdes penais ndo ocorram, o que inclui os

crimes culposos, devera o Ministério Publico, através da CONAMP ou de outras entidades com acesso aos



integrantes do Congresso Nacional, apresentar sugestoes de alteragdes de dispositivos legais para que os crimes
de transito cometidos com culpa consciente, que todos os anos tiram milhares de vidas ¢ deixam sequelas em
centenas de milhares de pessoas, passem a conter san¢des com rigor suficiente para viabilizarem a efetiva
punicdo de seus autores, contribuindo ainda para o desestimulo aos comportamentos que contenham a vontade

de transgredir, sem prejuizo de san¢des administrativas graves para a mera conduta.

APROVADA POR UNANIMIDADE

Luis Gustavo Patuzzi Bortoncello

Rodrigo Anténio Ribeiro Storino

O mito da torcida unica e a (falsa) higienizacdo do futebol brasileiro: O emprego de acdes e operagoes
de inteligéncia no combate aos niicleos criminosos das torcidas organizadas

Sintese

As torcidas organizadas, pelo menos dos doze grandes clubes do futebol brasileiro, constituiram nucleos
criminosos que, sob o escudo do clube e utilizando o entorno dos estddios e a omissdo de dirigentes
irresponsaveis, vem praticando ilicitos penais a partir de uma organizagdo criminosa. A violéncia que
infelizmente mancha o futebol ¢ apenas uma das faces das praticas criminosas destes nucleos. A presente tese
propde acdes de inteligéncia na desarticulagdo destes nicleos criminosos sem violar o direito constitucional da

liberdade de reunido e da pratica do desporto.

Sala 03 — Area da Politica Institucional e Administrativa

APROVADA POR UNANIMIDADE COM ALTERACAO NO ENUNCIADO
Gisela Potério Santos Saldanha
Democracia participativa na politica institucional — alternancia do poder - mito ou esséncia?

ENUNCIADO:
E incompativel com a democracia participativa elegida pela Constituicio Federal, queb objetiva a maior
participagdo dos individuos, que o membro que ja houver sido eleito e nomeado cargo de Procurador-Geral de

Justi¢a se candidate outras vezes, salvo em caso recondugao.




APROVADA POR UNANIMIDADE

Gisela Potério Santos Saldanha

Integracio — uma proposta de sobrevivéncia institucional

Conclusao

A criag@0 de banco de dados que disponibilize informacdes de pessoas fisicas e juridicas investigadas e
processadas pelo ministério publico ¢ a disponibilizagdo de pegas de inquéritos civis e processos, interna
corporis, sdo medidas que caminham na diregdo da observancia da constituicdo federal e normas

infraconstitucionais que dispdem sobre a unicidade e indivisibilidade da instituic¢&o.

APROVADA POR UNANIMIDADE COM ALTERACAO NA CONCLUSAO

Gisela Potério Santos Saldanha

O dever de observancia a lei no processo eleitoral para escolha do Procurador Geral de Justica.

Conclusao

Para cumprir a determinagdo da Lei Complementar Estadual 34/94 de que a formagao da lista triplice se dara
todo ano impar, deve a Camara de Procuradores regulamentar o processo eleitoral, ou do processo subsequente
em que ndo se caiba mais reconducdo, fixando, extraordinariamente, mandato de 03 (trés) anos, vedada a

reconducao.

APROVADA POR UNANIMIDADE COM ALTERACAO NA CONCLUSAO
Gisela Potério Santos Saldanha

Luiz Carlos Teles de Castro

Nadja Kelly Pereira de Souza Miller

Regionalizacdo da atuacio e o promotor natural

Conclusio
A defesa de direitos difusos e coletivos sera mais eficiente se promovida em ambito regional por promotores



de justica regionais, em cargos a serem instalados, com o provimento por indica¢do do Conselho Superior do
Ministério Publico, para mandato de 04 (quatro), com recondugdo a partir de lista triplice formada pelos
candidatos eleitos dentre os Promotores de Justica das comarcas que integrarem o territério da regional e por
votacdo dos membros com atuacdo nas Promotorias de Justica integrantes de cada regional, os quais passarao
a integrar o Forum Estadual de Defesa de Direitos Difusos e Coletivos, juntamente com os Procuradores de

Justica da Procuradoria de Direito Difusos e Coletivos.

APROVADA POR UNANIMIDADE

Rafael Moreno Rodrigues Silva Machado

O Ministério Publico como clausula pétrea e o paradigma da essencialidade no mundo liquido

Concluséo

A conjuntura da modernidade liquida imp8e uma constante atualizacdo. Diante de tal realidade, impde-se uma
construcdo doutrindria a fim de se demonstrar a essencialidade do Ministério Publico na contemporaneidade,
tanto sob o prisma juridico, quanto o socioldgico. Mas, diante da impermanéncia que lhe é peculiar, o presente
estudo demandara permanente atualizac&o.

A escolha da terminologia de Zygmunt Bauman (mundo liquido) ndo se deu unicamente por ter este uma vasta
literatura sobre a contemporaneidade. A liquidez s6 toma forma quando moldada por alguma baliza e, na
conjuntura social brasileira contemporanea, o Ministério Publico é, na seara juridica, o canalizador dos
interesses sociais.

Os questionamentos ndo sdo puramente académicos. Toda acdo impde uma reagdo e, diante de diversos
sucessos do Ministério Publico no pdés-constituinte de 1988, alguns setores representativos de vontades
setoriais privadas, travestidas de publicas, tentaram minar a representatividade do Ministério Publico. Diante
dos inimeros ataques do Poder Constituinte Reformador, tais como as Propostas de Emenda Constitucional n°
37/2011 (PEC-37)%, que, se aprovada, impossibilitaria o exercicio de investigagGes criminais por parte do
Ministério Pdblico, bem como da Proposta de Emenda Constitucional n® 75/20112, que pretende retirar a
vitaliciedade como garantia institucional, concluiu-se pela preméncia do tema, com o fito de dar robustez
social, além de juridica, a natureza de clausula pétrea do Ministério Publico e seus atributos.

Em face do que se expOs no presente estudo, vé-se que a essencialidade estd umbilicalmente ligada a
legitimidade social. N&o obstante, a sociedade brasileira ja deu exemplos de reforco a essencialidade, como

pode se vislumbrar da rejeicdo da PEC-37 e da comogao social que a precedeus. Ou seja, foi a propria sociedade

L http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=507965

2 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/101498

3 Em discurso no plenario, o lider do PSOL na Camara, Ivan Valente (RJ), destacou o papel das manifestacGes
populares na derrubada da PEC 37. “La na CCJ da Camara a maioria dos deputados era a favor da PEC 37. A
maioria desse plenario era a favor da PEC 37. [...] Essa PEC vai ser derrubada pelo povo nas ruas”, afirmou.
Disponivel em http://gl.globo.com/politica/noticia/2013/06/camara-derruba-pec-que-tentava-limitar-o-poder-
de-investigacao-do-mp.html. Acesso em 12/02/2017.



brasileira que impds a seus representantes a manutencao de um dos atributos essenciais do Ministério Publico,
qual seja, o poder de investigacdo. Sendo assim, a essencialidade ndo residiu unicamente no texto constitucional
e sua interpretacdo, mas da legitimidade social* adquirida pela préaxis ministerial, que, em evolugéo constante
com a sociedade, busca nesta respaldo para sua incolumidade.

Gize-se, igualmente, que ndo existem apenas ameacas externas a essencialidade do Ministério Publico. A
legitimidade ministerial € comprometida quando o foco principal da instituicdo passa a ser a questdo
remuneratéria. Destarte, se a demonstracédo social de legitimidade conferida ao Ministério Piblico a época da
rejeicdo da PEC-37 for seguida apenas de pautas corporativistas, ndo havera a necessaria catarse citada por

Marcelo Pedroso Goulart e, consequentemente, o parquet perdera gradativamente o seu sustentaculo social.

Sugestdo de enunciados

O Ministério Publico, diante de sua essencialidade para o sistema juridico brasileiro contemporaneo,
consubstanciada na protecdo a democracia, bem como 6rgdo garantidor dos direitos fundamentais e direito
fundamental em si mesmo, esta protegido do poder constitucional reformador, sendo, portanto, clausula pétrea.
A essencialidade ndo é um valor estanque e, para manter tal atributo em uma sociedade em incessante
modificacdo, € essencial que a Instituicdo Ministerial esteja em constante evolucéo.

A evolucdo ministerial reforca a essencialidade e, consequentemente, respalda a legitimidade do Ministério
Pdblico.

4 Estudo divulgado pela Fundagfo Getulio Vargas, o relatério do indice de Percepcéo do Cumprimento das
Leis 2015, aponta o Ministério Publico como a terceira instituicdo mais confiavel do pais. Com confianca de
45% da populacdo, 0 MP sé esta atras da Igreja Catolica (57%) e Forcas Armadas (68%). Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2015-jun-18/populacao-aponta-mp-terceira-instituicao-confiavel. ~ Acesso  em
12/02/2017.



